
EXPEDIENTE Nº: 2021-17-1-0003895

ENTRADA Nº: 2941 de fecha 26/08/2021

Montevideo, 13 de setiembre de 2021.

PROYECTO DE DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha examinado el Proyecto de Presupuesto Quinquenal 

para el periodo 2021-2025 de la Intendencia de Colonia. Toda la información 

incluida en el  referido Proyecto y los supuestos sobre los que se basa, son 

responsabilidad del Organismo que los emite. La responsabilidad del

Tribunal de Cuentas es expresar una opinión sobre dicho Proyecto, de acuerdo 

a lo dispuesto por los artículos 211 literal A) y 225 de la Constitución de la 

República y establecer, en caso que corresponda, los hallazgos realizados en 

relación  con  el  cumplimiento  de  las  normas  constitucionales,  legales  y 

reglamentarias que resulten aplicables.

1) Antecedentes

1.1) El proyecto de Presupuesto Quinquenal ingresó a la Junta Departamental 

el día 26/05/2021 y posteriormente, con fecha 15/06/2021 el Ejecutivo envió un 

mensaje complementario y sustitutivo al amparo de lo dispuesto por el Artículo 

219 de la Constitución de la República.

1.2)  El  Legislativo  Departamental  en  Sesión  Ordinaria  celebrada  en  el 

transcurso  de  los  días  12,  13,  16  y  17  de  agosto  de  2021  (Decreto  N° 

017/2021), aprobó en general por mayoría de 18 votos en 30 presentes y en 

particular  por las mayorías requeridas,  el  Proyecto remitido por el  Ejecutivo 

Departamental. 

1.3)  Por  Oficio  Nº  2021-83-2-0389  de  fecha  24/08/2021,  la  Junta 

Departamental remitió las actuaciones a efectos de recabar el dictamen de este 

Tribunal, ingresando las mismas oficialmente en Sesión de fecha 26/08/2021 

(Ordenanza Nº 51 de fecha 22/11/1972). 
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1.4) Mediante Oficio Nº 3387/2021 de fecha 31/08/2021 se solicitó información 

complementaria interrumpiéndose el plazo de que dispone este Tribunal para 

emitir  su  dictamen.  Por  oficio  Nº  2021-83-2-0391  de  fecha  03/09/2021  se 

remitió la información solicitada, ingresando la misma oficialmente en sesión 

del 08/09/2021. 

2) Análisis de las estimaciones de recursos

2.1) La estimación de recursos presentada se resume, expresada en pesos 

uruguayos, de la siguiente manera:

ORIGEN VIGENTE

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Departamental 2.000.738.285 2.105.304.525 2.074.966.753 2.099.482.159 2.098.484.053 2.097.485.947

Nacional 860.786.022 989.245.515 964.042.883 991.547.222 1.066.372.519 984.155.388

TOTAL 2.861.524.307 3.094.550.040 3.039.009.636 3.091.029.381 3.164.856.572 3.081.641.335

PROYECTADO

2.2)  En la  documentación remitida se exponen las bases de cálculo de los 

recursos estimados.

3) Análisis de las asignaciones presupuestales proyectadas

3.1) Los créditos presupuestales para gastos se exponen desagregados por 

programas y a nivel de objeto. Su resumen, expresado en pesos uruguayos, se 

ajusta al siguiente detalle:

VIGENTE

GRUPO 2020 2021 2022 2023 2024 2025

0 Servicios Personales 1.680.148.676 1.795.003.582 1.797.181.709 1.797.181.709 1.797.181.709 1.797.181.709

1 Bienes de Consumo 460.948.139 323.018.342 372.422.706 352.319.292 308.866.519 301.651.801

2 Servicios No Personales 542.928.931 703.377.971 721.951.770 717.889.506 736.118.154 726.339.651

3 Bienes de Uso 170.015.316 399.897.585 401.095.932 465.253.864 520.602.601 338.768.374

4 Activos Financieros 0 0 0 0 0 0

5 Transferencias 39.874.622 26.901.026 27.259.580 27.259.580 27.259.580 27.259.580

6 Intereses y Otros Gastos de la Deuda 7.402.477 15.495.616 14.440.056 12.143.479 9.790.512 8.029.233

7 Gastos No Clasificados 165.551.172 199.876.176 112.086.920 114.367.508 116.047.693 103.912.075

8 Clasificador de Aplicaciones Financieras 0 0 0 0 0 0

-- Junta Departamental 74.024.774 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000

Totales 3.140.894.107 3.538.570.298 3.521.438.673 3.561.414.938 3.590.866.768 3.378.142.423

PROYECTADO

Los créditos presupuestales están cuantificados a valores del 1° de enero de 

2021.
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3.2) El total de egresos proyectados para el quinquenio de acuerdo al Artículo 

1º del Proyecto de Presupuesto asciende a $ 15.152:220.303, mientras que la 

previsión  de  egresos  de  acuerdo  a  los  planillados  de  gastos  asciende  a 

$  17.590:433.099,  a  fojas  329  reverso.  La  diferencia  de  $  2.438:212.796, 

corresponde a una partida por concepto de “No Provisión de vacantes” que se 

exponen deducida del importe correspondiente a Remuneraciones en el cuadro 

complementario “Resumen Análisis Presupuestal 2021-2025”, incluido a fojas 

404.  Este  ajuste  a  las  remuneraciones  no  se  contempla  en  las  normas 

presupuestales ya que ningún artículo aprobado por la Junta se refiere a la 

supresión de vacantes. Además, tampoco es concordante con la información 

presentada en el  detalle referente a la Estructura de Cargos por escalafón, 

grado y denominación, donde se proyectan 1.033 cargos vacantes.    

Si bien el monto proyectado de remuneraciones ajustado con la partida de “No 

Provisión de vacantes” es semejante al ejecutado en el ejercicio 2020, en el 

Proyecto de Presupuesto la cifra total  de gastos previstos en los planillados 

asciende  a  $  17.590:433.099  y  el  total  estimado  de  ingresos  es  de  $ 

15.471:086.965, por lo que el  presupuesto resulta deficitario,  no cumpliendo 

con el art. 225 de la Constitución.

3.3) Los montos presentados como créditos vigentes, expuestos en la columna 

“Autorizado 2020”, difieren del Presupuesto vigente 2016-2020 con los ajustes 

de créditos correspondientes. Por lo tanto, se incumple con el Artículo 216 de la 

Constitución de la República. 

3.4) En  los  planillados  de  Estructura  de  cargos  por  escalafón,  grado  y 

denominación se incluye un total de 82 cargos contratados no asimilados al 

escalafón por $ 3:865.294 por mes, sin detalle de cargos ni grado, a fojas 53, lo 

que  se  aparta  de  lo  establecido  en  el  artículo  86  de  la  Constitución  de  la 

República.

3.5) El sueldo del Intendente previsto en el proyecto de presupuesto no se 

adecua al  aprobado por la Junta Departamental en el  Decreto 038/2020 de 

fecha  07/09/2020,  contraviniendo  lo  establecido  en  el  Artículo  295  de  la 

Constitución de la República. 
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3.6) En planillados de escalafones y sueldos distribuidos por programas, no se 

discrimina  cargos  de  funcionarios  presupuestados  y  cargos  de  funcionarios 

contratados,  ni  tampoco se detalla  cargos ocupados y vacantes,  lo  cual  no 

permite  verificar  si  las  asignaciones  presupuestales  por  programas  son 

suficientes para cada objeto, y además contraviene lo establecido en el Artículo 

3 lit. g) de la Ordenanza N° 70 de fecha 20/07/94 de este Tribunal.

3.7) En los planillados de escalafones y sueldos distribuidos por programas, no 

se incluyen la  Oficina de Inversiones y la  Oficina de Asesoría  de Compras 

creadas según Artículos 103 y 109 respectivamente. 

3.8) Las asignaciones presupuestales de determinados programas, a nivel de 

los  objetos  del  gasto  “Sueldos  Básicos  de  Cargos”  y  “Sueldos  Básicos  de 

Funciones  Contratadas”, resultan  insuficientes  en  comparación  con  la 

información  presentada  en  los  planillados  de  Estructura  de  cargos 

presupuestales por actividad. 

3.9) Existen  ingresos y  gastos extrapresupuestales ejecutados en ejercicios 

anteriores  e  informados  en  las  rendiciones  de  cuentas  correspondientes, 

incluso del  ejercicio  2020,  que no se incluyeron en este presupuesto como 

recursos y gastos presupuestales. A saber: Hogares Estudiantiles, Inda-Tres 

Focos,  Boletos  estudiantiles  MTOP,  Proyecto  CECAP,  Convenio  MVOTMA-

Rehabilitación Urbana.

3.10)  En el  programa “Junta Departamental”  se prevén las partidas anuales 

destinadas al Presupuesto del Legislativo. Las asignaciones presupuestales de 

la  Junta  Departamental  entrarán  en  vigencia  una  vez  que  la  Corporación 

sancione definitivamente su presupuesto, previo Dictamen de este Tribunal.

4) Análisis del Resultado Acumulado al 31/12/2020.

En  el  dictamen  de  este  Tribunal  de  la  Rendición  de  Cuentas  2019,  se 

estableció  un  superávit  acumulado  al  31/12/2019  de  $  142.917.425.  De 

acuerdo a la Rendición de Cuentas 2020, actualmente a estudio, el superávit 

acumulado al 31/12/2020 determinado por la Intendencia es de $ 76.901.099. 
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Por lo expresado, no existe déficit a financiar en el quinquenio comprendido en 

el Presupuesto 2021-2025. 

5) Cumplimiento de normas constitucionales, legales y reglamentarias.

5.1) Se ha dado cumplimiento a lo establecido en el Artículo 223 y al plazo que 

dispone este Tribunal de acuerdo a los Artículos 225 inc. 2º y 275 nral 3º de la 

Constitución de la República.

5.2)  En el  Artículo Nº 11, respecto a los Decretos que se mencionan, Nos. 

034/2016 de 16/12/2016, 036/2016 de 29/12/2016 y 01/2017 de 20/01/2017, no 

fueron sometidos en su oportunidad al Dictamen de este Tribunal por parte de 

la Junta Departamental.

5.3)  En el Artículo Nº 60 se autoriza al Intendente a disponer anualmente de 

hasta  un  5%  del  Presupuesto  (con  excepción  del  Grupo  0-  Servicios 

Personales) para entre otros, habilitar partidas que no estén previstas, dándose 

cuenta a la Junta Departamental. No pueden realizarse inversiones si no están 

previstas en los programas correspondientes, al igual que la estimación de su 

financiamiento.  

5.4) En cuanto al cuanto al rubro N° 381 del planillado relativo al Presupuesto 

de  Inversiones  corresponde  a  Construcciones,  Mejoras  y  Reparaciones 

Mayores en Viviendas, corresponde señalar que la construcción de viviendas 

con fondos propios no es competencia de los Gobiernos Departamentales, por 

carecer de norma legal habilitante para destinar recursos con tal fin.

6) Opinión

En opinión del Tribunal de Cuentas, el proyecto de Presupuesto Quinquenal de 

la Intendencia de Colonia para el período 2021 – 2025, ha sido preparado en 

forma razonable, de acuerdo con los supuestos efectuados por el Organismo y 

se presenta de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y 

reglamentarias vigentes, excepto por lo expresado en los numerales 3.2) al 3.8) 

y 5.3).

Montevideo, 13 de setiembre de 2021.
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EXPEDIENTE Nº 2021-17-1-0003895

ENTRADA Nº 2941/1 de fecha 26/08/2021

Montevideo, 13 de setiembre de 2021

PROYECTO DE RESOLUCIÓN

VISTO: el Proyecto de Presupuesto Quinquenal de la Intendencia de Colonia 

para los ejercicios 2021 – 2025;

CONSIDERANDO: 1) que se  ha  dado cumplimiento  a  lo  dispuesto  por  los 

Artículos 223 a 225 de la Constitución de la República; 

2) que las conclusiones y evidencias obtenidas son las 

que se expresan en el Dictamen que se adjunta; 

ATENTO: a lo dispuesto por los Artículos 211 literal A) y 225 de la Constitución 

de la República; 

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) En opinión del Tribunal de Cuentas, el proyecto de Presupuesto Quinquenal 

de la Intendencia de Colonia para el período 2021 – 2025, ha sido preparado 

en  forma  razonable,  de  acuerdo  con  los  supuestos  efectuados  por  el 

Organismo  y  se  presenta  de  conformidad  con  las  disposiciones 

constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, excepto por lo expresado 

en los numerales 3.2) al 3.8) y 5.3) del Dictamen que se adjunta;

2) Observar el referido documento por lo expresado en los numerales 3.2) al 

3.8) y 5.3);

3) Téngase presente lo establecido en los numerales 3.9), 3.10), 5.2) y 5.4);

4) Comunicar la presente Resolución a la Intendencia;

5) Devolver  los antecedentes a la Junta Departamental de Colonia.
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Tribunal de Cuentas
EXPEDIENTE Nº 
2021-17-1-0003895

Oficina Actuante: Técnicos Departamento 3
Fecha: 14/09/2021 11:59:55
Tipo: Proyectar Resolución

Se eleva nuevamente con el Proyecto de Dictamen y con el Proyecto de Resolución modificado.

Corresponde devolver documentación original, Expediente Nº 2021-83-2-0135 de la Intendencia de Colonia
que va de la foja 1 a la foja 282.

Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF
1 2021-17-1-0003895-2021-3895- Dic Pto Int Colonia 2021-2025.doc Sí

Firmante:
ALBERTO AMERICO CAREDIO CAVANNA
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Tribunal de Cuentas
EXPEDIENTE Nº 
2021-17-1-0003895

Oficina Actuante: Dirección Departamento 3
Fecha: 14/09/2021 12:06:30
Tipo: Elevar

Se eleva a la Dirección de División con informe relacionado con la financiación del déficit, dictamen y
proyecto de resolución correspondientes al proyecto de presupuesto quinquenal 2021-2025 de la Intendencia
de Colonia.

Debe devolverse la siguiente documentación original: Expediente Nº 2021-83-2-0135 de la Intendencia de
Colonia que va de la foja 1 a la foja 282.

Firmante:
GUSTAVO DE SOUZA CORREA
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Tribunal de Cuentas
EXPEDIENTE Nº 
2021-17-1-0003895

Oficina Actuante: Secretaría de Auditoría
Fecha: 14/09/2021 14:43:28
Tipo: Dar conformidad

DAR CONFORMIDAD

Firmante:
CARMEN VIVIAN BALMORI CORE
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Tribunal de Cuentas
EXPEDIENTE Nº 
2021-17-1-0003895

Oficina Actuante: División Auditoría
Fecha: 15/09/2021 13:53:25
Tipo: Elevar

Se eleva Dictamen sobre Presupuesto Quinquenal y Proyecto de Resolución.

Tiene plazo constitucional 22/09/2021

Devolver

Firmante:
PATRICIO YOUNG BENTANCOR
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Tribunal de Cuentas
EXPEDIENTE Nº 
2021-17-1-0003895

Oficina Actuante: Secretaría de Auditoría
Fecha: 15/09/2021 14:10:44
Tipo: Elevar

SE ELEVA A CONSIDERACIÒN DEL CUERPO CON DICTAMEN Y PROYECTO DE RESOLUCIÒN

ACTUARON POR PARTE DIV. JURÌDICA DRES:  R. GIL,JOSE L. VERA, POR DIV. AUDITORÌA
CRES: A. CAREDIO, G. DE SOUZA, PATRICIO YOUNG

DEVOLVER

DPTO. Nº 3

Firmante:
CARMEN VIVIAN BALMORI CORE
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Tribunal de Cuentas
EXPEDIENTE Nº 
2021-17-1-0003895

Oficina Actuante: Armado de Orden del Día
Fecha: 15/09/2021 14:43:24
Tipo: Enviar

ASUNTO: 2.3.4

SESIÓN EXTRAORDINARIA: 17/09/2021

Firmante:
PAOLA FABIANA LITTERA JAUNARENA
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Tribunal de Cuentas
EXPEDIENTE Nº 
2021-17-1-0003895

Oficina Actuante: Sesión
Fecha: 22/09/2021 13:08:32
Tipo: Enviar

Votos Discorde de los Ministros: Cabrera y Marcos.

Pasa a Despacho

Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF
1 2021-17-1-0003895-20210922131416471.pdf Sí

Firmante:
ABIGAIL SABRINA ACOSTA FERNANDEZ
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Tribunal de Cuentas
EXPEDIENTE Nº 
2021-17-1-0003895

Oficina Actuante: Despacho
Fecha: 23/09/2021 10:00:11
Tipo: AUTO- Eliminar Unión de Expedientes (2021-17-1-0003893)

Se ha DESACORDONADO el expediente:2021-17-1-0003893

Firmante:
LAURA MOURA
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Tribunal de Cuentas
EXPEDIENTE Nº 
2021-17-1-0003895

Oficina Actuante: Despacho
Fecha: 23/09/2021 10:06:52
Tipo: Enviar

Pase a mesa de salida expediente externo conteniendo carátula más 282 fojas y Resolución Nº 1963/2021
conteniendo 12 fojas con su respectivo Dictamen (6 fojas) y Oficio Nº 4035/2021

Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF
1 2021-17-1-0003895-20210923085636325.pdf Sí

Firmante:
LAURA MOURA
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Tribunal de Cuentas
EXPEDIENTE Nº 
2021-17-1-0003895

Oficina Actuante: Mesa de Salida
Fecha: 23/09/2021 12:18:40
Tipo: Enviar

PASA AL ARCHIVO

Firmante:
MONICA MARIA CORDANO MOREIRA
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